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Spole¢né stanovisko SCMVD, AZZP CR, KZZP, NRZP
a Deklarace odpovédného podnikani k materialu
,Uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na
chranéném trhu prace (§78 zdkona o zameéstnanosti),
Poskytovani prispévku na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace
(§78a az §78e zakona o zaméstnanosti), informace pro
zadatele”

Obecné zasadni pripominky

PredloZzena informace pro Zadatele nema charakter vSeobecného zdvazného provadéciho predpisu
k zdkonu ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon“), jde
o pouhou instrukci vysvétlujici nékteré pojmy a postupy. Prioritni zlstava zakon o zaméstnanosti.
Vysvétleni pojm0 a postupll ma jen doporucujici povahu. Instrukce nemd v podobé dodané
k pfipominkam zavaznost ani vici zaméstnancim MPSV.

Jako uvadéjici ustanoveni k vysvétlovani pojml a postupl méla byt v jednotlivych ustanovenich
pouzita presna citace zdkona, aby bylo jasné, které presné c¢asti zakona se dané vysvétleni tyka.

Pro zaméstnavatele vznikaji povinnosti dokladat ke kontroldm materidly, u kterych vzhledem
k absenci vykladu zdkona nevi, Ze jim vznika povinnost je archivovat. Pozadujeme odlozeni platnosti
metodiky nejméné do 30. 6. 2025, a to z vyse uvedenych dlivodd. A do této doby postupovat pfi
posuzovani zadosti podle zavedenych postupu.

Pokud by MPSV v rozporu s naSim stanoviskem trvalo na prfesném vymezeni tzv. “pfimé pomoci”,
pozadujeme vytvoreni pracovni skupiny (MPSV, UPCR a ZZP), ktera vécné a podrobné definuje pojem
»prima pomoc” pro Ucely metodiky k zakonu €. 435/2004 Sbh. ve znéni pozdéjsich predpisi. V tomto
pfipadé Zadame, aby definice vychazela z platné metodiky normovani prace s ohledem na redlné
prostfedi a objektivni specifické potfeby zaméstnanych OZP u rlznych typ( ZZP. Je zifejmé, Ze jina
objektivni potfeba asistence bude u “priimyslovych” ¢innosti a jind u ZZP suplujicich prostredi socialni
terapie.

Upozornujeme, Ze prekotné uplatnéni metodiky od 1.pololeti 2025 zpUsobi nejen rlst administrativy,
ale i zna¢nou miru nejistoty v personalni politice ZZP s dopadem na nejslabsi ¢ast zaméstnanych OZP
s nizkym aktudlnim pracovnim potencidlem. Vedlejsim produktem je i odvedeni pozornosti
managementu od plnéni hlavnich manazerskych povinnosti a riziko ,kreativity z nouze” na strané
Casti zadatelll o prispévek.
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Konkrétni zasadni pfipominky

Cast treti

8.5 Pausdlini cdst prispévku neni vdzdna na vykon prdce OZP v daném kalenddinim mésici. Vzhledem
ktomu, Ze § 78a odst. 3 zdkona o zaméstnanosti predmétnou Cdstku stanovuje pausdlné, tj. bez
prokazovdni vynaloZeni ndkladi nebo prokazovdni plnéni dalsich specifickych podminek, ndleZi
pausdini ¢astka zaméstnavateli na kaZzdou OZP v pracovnim poméru i v pfipadé, Ze tento zaméstnanec

po cdst mésice nebo cely mésic nepracoval (napf. z duvodu pracovni neschopnosti, rodi¢ovskad
dovolend, ukonceni nebo zahdjeni pracovniho poméru v pribéhu mésice).

Od doby, kdy byla stanovena pausalni slozka prispévku ve vysi 1 000 K¢ doslo vlivem inflace ke snizeni
jeji hodnoty. Castka by dnes odpovidala hodnoté 1546 K&. Vzhledem k administrativni naro¢nosti
spojené s prokazovanim zvySenych nakladd by méla byt tato ¢astka podstatné navysena.

Cast ¢tvrta
1.2. Primd pomoc OZP:

Z prislusnych ustanoveni zdkona o zaméstnanosti vyplyvd, Ze pro ucely zvysSeni prispévku jsou
uznatelné pouze takové ndklady, které jsou vynaloZeny na provozniho asistenta za dobu jeho pfimé
pomoci pri vykonu prdce OZP. Za vykon prdce OZP se povaZuje vykon takové cinnosti, jejiz druh je
sjedndn v pracovni smlouvé. Nejednd se tedy o pomoc s ¢innostmi souvisejicimi s existenci pracovniho
poméru u zaméstnavatele jako je skoleni, administrativni vypomoc spojend se mzdovou (i
pracovnéprdvni problematikou, psychosocidlni podpora, motivace, reseni vzdjemnych vztahl na
pracovisti, pridélovani, kontrola prdce i osobni pomoc pfi reseni nékterych Zivotnich situaci. Pfimou
pomoci pri vykonu prdce OZP podle § 78b odst. 1 pism. a) zdkona o zaméstnanosti se rozumi zejména:

o pomoc OZP pri manipulaci s pfedméty nebo materidlem na pracovisti,

o pomoc OZP s jakymikoliv konkrétnimi pracovnimi tkony souvisejicimi s ndpini prdce
OZP (od montdZnich, kompletacnich, vyrobnich cCinnosti aZ po konkrétni pracovni ukony v
gastroprovozech ¢i jinych sluZbdch),

o pomoc OZP s pohybem a orientaci na pracovisti,

o pfiprava ¢i nastaveni vyrobnich ndstroji pro vykon prdce OZP,

o pfendseni materidlu / vyrobkt z mista zpracovdni nebo na misto zpracovadni (pouze v
souvislosti s vykonem prdce OZP, nikoliv logistickd ¢i zdsobovaci ¢innost firmy obecném slova
smyslu),

o specidlni priprava pracovisté z divodu specidlnich potifeb OZP,

(ddle jen ,,prima pomoc”).

Vzhledem k novelou stanovenym limitllm na maximalni uznatelnou vysi zvySenych nakladl a na
uznatelny naklad platu provoznich asistentll povazujeme za nadbytecny aZ diskriminacni takto zuzeny
vyCet uznatelné pfimé pomoci. Pfimou pomoc chdpeme jako veSkerou cinnost, kterou by
zaméstnavatel nemusel vykonavat nebo zajistovat, pokud by nezaméstnaval OZP. Z toho vyplyva
napftiklad
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Psychosocialni podpora — neustala komunikace ze strany asistenta s OZP, podpora a pomoc
s ukoly, v nékterych pripadech feSeni akutnich psychickych problém(, casto opakované
ujistovani, ze dany Ukol zaméstnanec zvladne, a je tim padem ptrinosem pro cely tym a
spole¢nost. U nékterych zaméstnanci by bez této podpory nedoslo k pracovni ¢innosti, a tedy
pracovnimu vykonu. Psychosocidlni podpora, motivace ¢i feSeni vztah(l na pracovisti je klicova
pro udrZeni pracovniho mista a efektivni pracovni zapojeni napt. u osob s dusSevnim
onemocnénim. Navic zde dochazi k rozporu se zakonem o ISP, kdy registrovany ISP naopak
musi splfiovat podminku poskytovani psychosocialni podpory.

Pomoc pfi manipulaci s predméty nebo materidlem na pracovisti — vzhledem k postizeni je
nutnost zajistovat takovouto asistenci, kterd neni v béZzném provozu nutna.

Priprava prace a pracovniho mista — OZP nejsou schopny nastavit stroje ani si nachystat
pfipravu. V pfipadé zaméstndvani OZP je nutno nachystat vyrobu nebo kompletace jesté pred
zapocetim pracovniho vykonu OZP. U béznych zaméstnancl dochazi k témto ukondm v ramci
pracovni doby.

Pridélovani prace OZP — kazdému jednotlivému OZP zaméstnanci musi provozni asistent
vysvétlit ukol a pripravit pracovisté individualné jeho potfebdm a schopnostem, napf. véetné
vyroby rlQznych Sablon pro ty, co neumi pocitat, bez toho by nebylo mozno spinit ani ty
nejjednodussi zakazky.

Pomoc s pohybem a orientaci na pracovisti — nékteré OZP nejsou schopny samostatné
orientace na pracovisti. Napt. z divodu zrakového ¢&i jinych smyslovych nebo télesnych
postiZeni.

Mzdova agenda — v souvislosti se zaméstnavanim OZP dochazi k mnohondsobné vyssim
nakladim a ¢asové narocné administrativé spojené vyhradné se zaméstnavanim OZP. Neni
vyjimkou, Ze na zpracovani mezd je u zaméstnavatele na CHTP pfijaty specialista, zabyvajici se
vyhradné problematikou OZP.

Administrativa spojend s vypliovanim vykazl atd. - mnozi OZP nechdapou dlivod ani principy
evidence dochdzky, kterd musi byt precizné kontrolovdna ze strany zaméstnavatele a Casto
zdvojovana. Evidence dochazky a vykazovani prace je ¢asto vedeno ve firemnich informacnich
systémech, které OZP zaméstnanci nechapou a neumi s nimi pracovat, proto je i zde nutna
asistence. Pfi nedodrieni postupli pfi evidenci dochazky pak zaméstnavateli hrozi
neposkytnuti nebo kraceni prispévku, nebo napf. postih ze strany SUIP.

Kontrola prace OZP — mnohondsobna kontrola oproti zdravym zaméstnancim, kontroluji se
nejen vysledky (ve firmach zaméstnavajicich OZP s velmi nizkym zbytkovym pracovnim
potencidlem se chybovost pohybuje aZ kolem 90 %), ale také pracovni postupy, zaméstnanci si
Casto po dvou hodinach nepamatuji spravny postup a upravuiji si ho dle svych moznosti.
Skoleni — $koleni ve smyslu neustalého pfipominani dodriovéani pracovniho postupu je opét
¢innost nezbytné nutna pro splnéni zakazky.

Sociadlni pomoc — jednani s Urady, opatrovniky a socidlnimi pracovniky, zastupujicimi OZP.
Jedna se o podporu, kterou by zaméstnavatel nemusel poskytovat, pokud by zaméstndval
pouze zdravé pracovniky.

Z vyse uvedenych pfiklada vyplyva, Ze navrhujeme pfimou pomoc klasifikovat jako cinnosti, které
by dany zaméstnanec nevykonaval v pfipadé, Ze by se nejednalo o zaméstnance u zaméstnavatele
uznaného na CHTP. Bez téchto pracovnik(i by nedochazelo k vykonu prace OZP a jejich uplatnéni na
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CHTP. Pfima pomoc nelze podle nas specifikovat taxativnim vyctem Cinnosti, vzhledem k diametralné
odliSnym potfebam OZP.

1.3 Kontext:

= prispévek na mzdové ndklady OZP — prdce s cilovou skupinou OZP s sebou prindsi zvysené
ndroky na komunikaci, spoluprdci, kontrolni ¢i dohledovou cinnost a vyZaduje v mnoha
pripadech od zaméstnavatele individudIni pristup; tato sniZend produktivita prdce je
zaméstnavatelim kompenzovdna prispévkem podle § 78a odst. 2 zdkona o zaméstnanosti,
tedy pfispévkem na mzdové ndklady OZP v pracovnim poméru.

evvs

Mzdovou cast prispévku chapeme jako kompenzaci snizené produktivity prace (nizsi vykonnost OZP
vzhledem k nizSimu zbytkovému pracovnimu potencidlu, tzn. niZsi normy ve srovnani se zdravymi
zaméstnanci apod.). Individualni pfistup k OZP zaméstnancim by méla pokryvat zvySena cast
pfispévku na asistenci, dopravu a Upravy provozovny.

14 Prokazovdni primé pomoci v pfipadé, Ze provozni asistent je zaméstnancem zaméstnavatele:

V pfipadé nakupovani pfimé pomoci u externi firmy neni uplatiovan zadny limit na uznatelné naklady
platu provozniho asistenta ani neni potfeba detailniho vykazovani jednotlivych cinnosti. Naopak
v pfipadé zajistovani asistence vlastnimi zaméstnanci je kladen na zaméstnavatele vysoky narok na
administraci spojenou s vykondvanou pfimou pomoci. Z naseho pohledu se jedna o diskriminaci
oproti asistenci zajistované dodavatelsky a navrhujeme sjednotit prokazovéni dle bodu 1.5.

e pokud zaméstnavatel ndrokuje v rdmci Zddosti o pfispévek ndklady na provozniho asistenta,
musi z vyse uvedeného dokladu, popf. z vice pfedloZenych dokladd, vyplyvat a byt prokdzdno:

v’ rozsah pracovniho tvazku / pracovni doby provozniho asistenta vénovany pfimé pomoci
ozP,

Neni mozné vykazovat pracovni dobu, kdy dochazelo k pfimé pomoci OZP konkrétné (probiha
prabézné cely den, ¢asto pétiminutové intervaly). Nelze synchronizovat pracovni dobu asistenta a OZP
(chystani prace, kontrola vystup( prace).

v' konkrétni adresa mista vykonu prdce provozniho asistenta, na které dochdzi k pfimé
pomoci; v pripadech, kdy pfima pomoc neni realizovdna v rdmci konkrétni provozovny
(charakter pracovni ¢innosti OZP to neumoZfiuje — napf. prdce v ,terénu”), Ize konkrétni
adresu mista vykonu prdce provozniho asistenta nahradit mistem vykonu prdce
sjednanym S$irsim zpusobem; v takovém pripadé vsak musi z predloZeného dokladu /
dokladd vyplyvat o jakou konkrétni ¢innost se jednd a tato cinnost musi byt v souladu s
popisem pfimé pomoci provozniho asistenta,
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Konkrétni misto vykonu prace — nelze vidy prokdzat konkrétni misto vykonu prace, je administrativné
nemozné toto zachytit u zaméstnavatell zajistujicich praci u zakaznika (uklid, catering, hlidaci sluzby,
Uprava zelené atd). Takovato mista vykonu prace se neuvadi do pracovnich smluv nebo jinych
pracovnépravnich dokumenta.

Vzhledem k rozvoji informacnich technologii jsou zaméstnavatelé schopni u nékterych cinnosti
zajistovat asistenci vzdalené pomoci online prostfedkd. Z naseho pohledu se i vtomto pfipadé jedna
o pfimou pomoc.

1.6. Uplatriovadni a kontrola uznatelnych nakladi:

ZdUraznujeme, Ze vzhledem k neexistujici metodice nemaji zaméstnavatelé zatim povinnost evidovat
nékteré dokumenty, které by mohla nasledna kontrola UP CR zpétné vyzadovat. Z tohoto divodu
povaZujeme za nutné odlozit ucinnost metodiky nejméné do 30.6.2025.

Upozoriiujeme, Ze nelze s nékterymi OZP vzhledem k jejich zdravotnimu stavu posuzovat rozsah
asistence a detaily vykonu prace, a priklddat takovym informacim vahu pfi kontrole cerpani prispévku.

2. Ndklady na dopravu

V pfipadé nakupovani dopravy u externi firmy neni potreba detailniho vykazovani. Naopak v ptipadé
zajistovani dopravy vlastnimi prostfedky je kladen na zaméstnavatele vysoky narok na administraci
spojenou s vykazovanou dopravou. Z naseho pohledu se jednd o diskriminaci oproti dopravé
zajistované dodavatelsky a navrhujeme sjednotit prokazovani dle bodu 2.4.

2.2. Ndklady na dopravu spojené se zaméstndvdnim OZP:

o Pokud jde o ndklady na dopravu OZP na pracovisté nebo z pracovisté, zde je souvislost se
zaméstndvdnim OZP jednoznacné ddna. Uznatelnym je takovy ndklad, ktery byl
zameéstnavatelem vynaloZen na prepravu OZP z mista jejiho bydlisté na pracovisté a
naopak, nebo na prepravu OZP mezi vice pracovisti zaméstnavatele. Pracovistém se pro
ucely uznatelnosti ndkladi na dopravu OZP rozumi konkrétni adresa mista vykonu prdce
OZP (nebo vice adres) sjednand v pracovni smlouvé nebo v dalsi souvisejici
pracovnéprdvni dokumentaci. Pro ucely uzndni ndkladi na dopravu OZP nelze nahradit
konkrétni adresu mista vykonu prdce sjedndnim tohoto mista SirSim zplusobem. Z
uvedeného vyplyvd, Ze:

- uznatelnym ndkladem neni ndklad, ktery byl zaméstnavatelem vynaloZen na prepravu
OZP k zdkaznikovi k poskytnuti sluzby (napr. zaméstnavatel poskytuje cateringové sluzby a
OZP byla v ramci doddni této sluzby prepravena k zdkaznikovi, nejednd se o dopravu na
pracovisté OZP);

Pro nékteré firmy neni mozné vzhledem k charakteru podnikani vyhovét zapsani mista vykonu prace
do pracovni smlouvy, kterd se muZe podle zakdzek ménit. Podle naseho ndazoru je idoprava
pracovnika, jako je zminéno v pfipadé cateringové sluzby, preprava pracovnika na pracovisté a nalezi
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tak za tuto dopravu ndhrada. Jedna se o stejny pfipad jako u dalsi odrazky. Navrhujeme zrusit tuto
odrazku.

2.3. Prokazovani ndkladt na dopravu v pripadé, Ze je zajistovdna pomoci vozidla zaméstnavatele
nebo vozidla, jehoZ je zaméstnavatel provozovatelem:

o zameéstnavatel v Zddosti o prispévek uvede v ramci formuldre ,seznam zaméstnancu, kteri
jsou OZP“ ndsledujici informace:

=  zda jde o dopravu osob, materidlu ¢i hotovych vyrobkd,

= blizsi specifikaci, tj. v pfipadé dopravy osob bude uvedeno, kteri zaméstnanci OZP jsou
dopravovdni na pracovisté, z pracovisté nebo mezi vice pracovisti; v pfipadé dopravy
materidlu a hotovych vyrobki bude specifikovdno o jaké komodity se jednd,

= odkud — kam byla doprava realizovdna (adresy),

= pocet km jedné jizdy,

=  specifikace vozidla, kterym byla doprava realizovdna (napf. SPZ),

= spotreba PHM vozidla dle technického prikazu nebo jiného dokladu prokazujiciho spotrebu,

= Cdstka uplatfiovanych ndkladd v KC.

Pozadované vypliiovani do formulare zdvojuje dokladani dokladu “kniha jizd” a dalSich. Vzhledem
ktomu, Ze tyto doklady jsou povinné prikladdny k Zadosti, povaZujeme tuto povinnost za
nadbytecnou a Sikandzni.

2.4. Prokazovdni ndklad na dopravu v pfipadé, Ze je zajistovdna poskytovatelem dopravy, tj.
ndkup dopravni sluzby zaméstnavatelem:

o zameéstnavatel ddle bude ke kaZdé cCtvrtletni Zadosti dokldadat doklady prokazujici vynaloZeni
ndkladd, tj. dariovy doklad, z néhoZ bude patrnd cena sluzby a pocet ujetych km, blizsi specifikace
sluzby (jaké OZP nebo jaky materidl / vyrobky byly dopraveny) a doklad prokazujici uhradu sluzby (tj.
vypis z Uuctu nebo vydajovy pokladni doklad v pfipadé, Ze je sluZzba hrazena v hotovosti),

U externich dodavatell neni mozZné zajistit evidenci poc¢tu ujetych km.

SCMVD, AZZP CR, KZZP, NRZP, Deklarace odpovédného podnikdni

12.2.2025



